Camara Municipal de Varginha

PARECER n° 457/2020

De: Assessoria Juridica
Para: Pregoeiro da Camara Municipal de Varginha

Referéncia: Licitagdo n® 006/2020 - Pregéo Presencial n® 006/2020

Assunto: Impugnacdo Administrativa interposta pela Empresa E&L
Produgdes de Software Ltda.

Consulta-nos o Pregoeiro da Camara Municipal de
Varginha, sobre as questdes juridicas que permeiam a Impugnacéo
Administrativa interposta pela Empresa E&L Producgdes de Software Lida.

Em forma de opinido legal, passamos a analisar e
enfrentar a questdo, emitindo o seguinte Parecer Juridico desta Assessoria,
consubstanciado nos dispositivos legais que regem a matéria em questao.

Cumpre, a priori, esclarecer que a licitacdo constitui-
se um antecedente obrigatorio e necessario dos contratos administrativos,
materializado mediante procedimento administrativo, de natureza meramente
preparatéria, ensejando, ao final deste, expectativa de direito ao vencedor.
Visa, pois, selecionar a melhor proposta para atender aos interesses da
Administragéo, com a imperiosa necessidade de sucessdo ordenada de atos
administrativos e igualdade entre os interessados no futuro ajuste com a
Administrag&o, promovendo a vinculagéo entre as partes. Nos termos do art.
3° caput, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracées posteriores, encontram-se
positivadas como caracteristicas basicas: o principio constitucional da isonomia
e selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ainda, nesta mesma seara, insta salientar que o
procedimento licitatério, necessariamente, deve observar os principios basicos
da Administracéo, tanto os firmados no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

como os decorrentes da propria Carta, eis que abrangem todas as agdes da
Administragdo Publica.

Demonstrados os principios, passamos a analise da
impugnacg&o interposta pela empresa recorrente, o qual entendemos, dafa
venia, que ndo deve ser acolhida pela Comissdo de Pregoeiros, pelas
seguintes razdes faticas e de direito:
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E sabido e ressabido que a exigéncia de habilitacao
poderia servir para, indiretamente, alijar certos licitantes e, de forma refliexa,
beneficiar outros, com ofensa aos principios da isonomia e da competitividade.
Bastaria impor exigéncias que ndo satisfizessem o interesse publico e com
intengdo de prejudicar ou beneficiar licitantes. Por isso, a CF de 1988
normatizou a limitag&o, dizendo no inciso XXI do artigo 37 que a licitacdo
"somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. A lei ordinaria
operacionalizou a limitagéo, qualificando a habilitagdo em quadrupla: juridica,
técnica, econdmico-financeira e por regularidade fiscal.

O objeto da licitagdo em tela, constitui na
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
suporte, manutengdo, customizagdo, atualizacdo, treinamento e
consultoria em sistemas informatizados (softwares) voltados para
Administracdo Publica, especifico para o Poder Legislativo, cuja verséo
executavel é de propriedade em caréter definitivo da Cdmara Municipal de
Varginha.

Insta salientar que, a Licitacdo de Sistemas para
Legislagao tem como objetivo a manutencéc do Software de propriedade da
Camara Municipal de Varginha e ndo se pretende a sua aguisicdo.

Nao esta sendo questionado o objeto em nenhum momento, comprovando
assim que, a empresa Impugnante esta equivocada.

Ora, o que pretende a Impugnante é que a Camara
Municipal de Varginha modifique o objeto da licitagdo, o que nao pode e nao
deve prosperar, pois a demanda e especificagdo de servico deve ser, por ela,
exclusivamente, proposto.

E de se destacar também que, a empresa
impugnante n&o participou da visita técnica como os demais licitantes e nao
possui conhecimento do Software de propriedade da Camara Municipal de
Varginha.

Se a empresa nao possui qualificagdo técnica,
para participar do certame, infelizmente deve ser desclassificada, ndo havendo
que se falar que o objeto da licitagdo possa tolher o carater competitivo.
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No caso em tela, a licitante tem que comprovar
possuir aptiddo para o objeto da licitagdo. A qualificacdo é vista sob triplice
aspecto: é tedrica, efetiva e operativa real. HELY LOPES MEIRELLES diz que
"comprova-se a capacidade técnica genérica (ou tedrica) pelo registro
profissional; a capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho
anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para
execucdo do objeto da licitagdo; a capacidade técnica operativa, pela
demonstragcdo da existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para a
execucgao do objeto da licitagdo constante do edital". O artigo 30, | e ll, da Lei
de Licitagbes refere-se a estas qualificacoes.

Razdes estas, o porque de n&o ter como acatar a
presente Impugnacgédo, estando a Camara Municipal subjungida aos estritos
ditames do Edital.

Portanto, ao que nos parece, s.m.j, a impugnacio
interposta pela empresa Empresa E&L Producdes de Software Ltda , deve ser
conhecida, porém, no mérito, ser negado provimento, pelas razées suso
elencadas.

Este & o parecer desta Assessoria Juridica sobre o
assunto consultado, que submeto a elevada apreciacdo de Vossa Senhoria
para subsidiar a decisdo desta Insigne Comissao.
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Varginha/MG, 19 de outubro de 2020.

JULIANO COMUNIAN
OAB-MG 81.666
Assessor Juridico da Camara Municipal de Varginha

[ —

JESSICA PINHEIRO DE LIMA
Estagiaria de Direito
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